EUSKAL TALDEA
GRUPO VASCO

EUSKO ALDERDI JELTZALEA
PARTIDO NACIONALISTA VASCO

ENMIENDA DE_MODIFICACION DEL ART. 23 DEL PROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION DEL_SECTOR_PUBLICO Y OTRAS_MEDIDAS DE

REFORMA ADMINISTRATIVA, POR EL QUE SE MODIFICA EL APARTADO
4 DEL_ARTICULO 32 DE LA LEY 10/1990, DE 15 DE OCTUBRE, DEL
DEPORTE.

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 32 de la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del deporte, que queda redactado de la siguiente forma:

‘4. Para la participacion en cualquier competicion deportiva oficial,
ademas de los requisitos especificos que se exilan en cada caso, sera
preciso estar en posesién de un licencia deportiva autonémica, que sera
expedida por las federaciones deportivas de ambito autonémico que
estén integradas en la correspondiente federacion estatal, segin las
condiciones y requisitos que se estableceran reglamentariamente. La
licencia habilitara para la participacién en cualquier competicion oficial de
modalidad o especialidad deportiva de ambito estatal o autonémico,
desde el momento en que se inscriba en el registro de la federacion
deportiva estatal correspondiente.

En los supuestos de inexistencia de federacion autondmica o cuando asi
se determine por la propia federacion autonémica, la expedicion de
licencias sera asumida por la federacion correspondiente de ambito
estatal. También a ésta le correspondera la expedicion de aquellas
licencias para las que sea necesario contar con un visado o autorizacion
previa de la federacién deportiva internacional correspondiente.

Las federaciones determinaran el reparto econdmico de la cuantia de la
licencia siguiendo los criterios que se determinen reglamentariamente.
Entre estos criterios se incluiran los servicios reciprocamente prestados
entre la federacion estatal y las autondmicas. El acuerdo de reparto
debera ser adoptado en la Asamblea General respectiva, debiendo
contar, ademas, con el voto favorable de, al menos, dos tercios de las
federaciones territoriales que representen, a su vez, la mayoria de las
licencias federadas de la modalidad deportiva.

Corresponde a las federaciones de ambito estatal la elaboracién v
permanente actualizacion del censo de licencias federativas habilitadas
para la participacion en_competiciones oficiales de ambito_estatal, que
debera estar a disposicion de todas las federaciones autondmicas, las
cuales podran disponer_de sus propios censos o registros de las
licencias que expidan, respetando en todo caso la legislacién en materia
de proteccién de datos.
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Estaran inhabilitados para obtener una licencia deportiva que faculte
para participar en las competiciones de cualquier modalidad deportiva a
las que hace referencia el parrafo primero los deportistas y demas
bersonas de otros estamentos que hayan sido sancionados por dopaje,

tanto en el ambito autonémico como en el estatal o internacional,
mientras se encuentren cumpliendo la sancién respectiva. Esta
inhabilitacion impedira, igualmente, que el Estado o las Comunidades
Auténomas competentes reconozcan o mantengan la condicion de
deportista o técnico de alto nivel. EI Consejo Superior de Deportes y las
Comunidades Autébnomas acordaran los mecanismos que permitan
extender los efectos de estas decisiones a los ambitos competenciales
respectivos, asi como dotar de reconocimiento mutuo a las
inhabilitaciones para la obtencion de las licencias federativas que
permitan participar en competiciones oficiales.

Los deportistas que traten de obtener una licencia federativa podran ser
sometidos, con caracter previo a su concesion, a un contro! de dopaje,
con el fin de determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta normativa.

Asimismo, no podran obtener licencia federativa aquellas personas que
se encuentren inhabilitadas, como consecuencia de las infracciones
previstas en la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccién de la
salud del deportista y de lucha contra el dopaje en la actividad deportiva
o en la normativa autondmica correspondiente.”

Justificacion.

Mediante la implantaciéon de una licencia deportiva autondmica necesaria para
la participacion en cualquier competicion deportiva oficial de ambito autondémico
o estatal se verifica la pretension de simplificacién de procedimientos para los
ciudadanos, en este caso deportistas, y se evitan duplicidades administrativas
al establecerse un Unico tramite para la obtencion de la licencia necesaria para
la practica deportiva, en un ambito material como el deporte en el que las
Comunidades Auténomas ostentan competencia exclusiva. Con la fijacién de
esta licencia deportiva Unica expedida por las federaciones autondmicas carece
de sentido establecer una compensacion a las federaciones estatales, en tanto
en cuanto recae sobre las federaciones autondmicas la competencia para la
tramitacion y expedicion Gnica de dichas licencias y las cargas aparejadas a
dicha tramitacion.

En relacién con el segundo parrafo de este apartado 4, el Estado no puede
ampararse en un concepto juridico indeterminado como “imposibilidad material”
para atraer hacia si la competencia para la expedicion de licencias deportivas.
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En el mismo sentido, el Estado no puede subrogarse en la posicién juridica de
las federaciones autonémicas que no estén integradas en la federacion estatal
- porque asi lo hayan decidido en ejercicio del derecho de asociacion que les
sirve de soporte - y disponer unilateralmente la expedicion de licencias, funcion
que les corresponde a las referidas federaciones autondmicas y tampoco
puede asumir esa funcidn en base a una decisién adoptada de forma uniaterat
en el seno de organismos y con base a reglas de exciusivo caracter estatal en
el contexto de otro concepto juridico indeterminado como son las “causas
excepcionales”, inicamente apreciadas en el ambito estatal.

Con esta enmienda se mejora sustancialmente el modelo vigente, que atribuye
a las federaciones deportivas de ambito estatal la competencia para aprobar,
sin ningn requisito o garantia para las federaciones autonémicas, el reparto
econodmico de la cuantia de las licencias.

En consecuencia, al objeto de evitar cualquier abuso por parte de las
federaciones deportivas de ambito estatal en el reparto econdémico de la
cuantia se propone un triple requisito que dota de mayores garantias a las
federaciones autondmicas: debe obtenerse una mayoria en la Asamblea
General de la federacion de ambito estatal, debe obtenerse la aprobacién de
dos tercios de las federaciones territoriales y, por Gltimo, dicha mayoria de dos
tercios debe representar, a su vez, la mayoria de licencias federativas de {a
modalidad deportiva correspondiente.

Por ofro lado, las federaciones autondémicas pueden disponer de sus propios
instrumentos de gestion, tales como censos o registros de las licencias que
expidan en ejercicio de sus competencias.

Ademas, como quiera que las sanciones por dopaje pueden producirse tanto
en el ambito autonomico, como en el estatal y en el internacional, ia
inhabilitacion para la obtencién de una licencia deportiva por causa de dopaje
debe extenderse a esos tres ambitos territoriales: autondémico, estatal e
internacional y para cualquier modalidad deportiva, no sélo aquella en Ia que se
produjo la sanci6n, toda vez que el bien juridico protegido es, en todo caso, la
salud del deportista.

Justamente y en relacidon a las inhabilitaciones para obtener una licencia
federativa, el proyecto Unicamente incluye “a los deportistas que hayan sido
sancionados por dopaje tanto en el 4mbito estatal como en el internacionaf’. A
sensu contrario, no estarian inhabilitados para obtener licencia los
entrenadores, preparadores flsicos, médicos y demas personas que, segun la
reglamentacion federativa, deben obtener licencia, aunque hayan sido
sancionados por dopaje. Por ello, con la presente enmienda también se
pretende inhabilitar para obtener licencias federativas no séio a los deportistas
que hayan sido sancionados por dopaje sino a cualesquiera otras personas de
otros estamentos que deban obtener licencia para participar en buen namero
de competiciones oficiales.
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También se propone que estén inhabilitados para obtener las citadas licencias
aquellas personas que hayan sido sancionadas por dopaje en el ambito
autonémico. Careceria de sentido que se reconozcan las sanciones por dopaje
en el ambito internacional, pero una persona sancionada por dopaje en el
ambito autonémico pueda obtener una licencia para participar en
competiciones oficiales de Ambito estatal.

Igualmente, los efectos de las sanciones por dopaje tienen como consecuencia
directa la imposibilidad de que, o bien el Estado, o bien las Comunidades
Auténomas competentes reconozcan o mantengan fa condicién de deportista o
técnico de alto nivel en cumplimiento de la normativa que resuite de aplicacion.

Finalmente, existen Comunidades Autdnomas, como la del Pais Vasco, que
disponen de sus propios textos legales en materia de lucha contra el dopaje en
el ambito deportivo que el texto del proyecto no debe obviar a los efectos de lo
establecido en el parrafo final del art. 32. 4 de la Ley del Deporte.

Por ultimo, se ha aprovechado esta enmienda para corregir algunas erratas y
determinadas deficiencias en el texto como, por ejemplo, el texto hace
referencia en alguncs casos a la “licencia deportiva” y en otros a la “licencia
federativa”. Reparese en que el articulo 32 se encuentra ubicado en el Capitulo
Il titulado “Federaciones deportivas espafiolas”. Es decir, nos hallamos en todo
caso ante “licencias federativas”. La expresion “licencia deportiva” constituye el
genero y la “licencia federativa” la especie. La expresién “licenicia deportiva’
resulta necesaria cuando se debe realizar una referencia, de modo
omnicomprensivo, a un conjunto de licencias (federativas, escolares,
universitarias, etcétera) pero no en el presente caso.
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Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL,

ENMIENDA

Al articulo 23 5

De supresion

Se suprime el articulo 23.

MOTIVACION:

El Proyecto de Ley pretende implantar un modelo de licencia deportiva Ginica mediante
la modificacion del apartado 4 del articulo 32 de la Ley 10/1980, de 15 de octubre, del
deporte. Esto significa cambiar de manera radical las relaciones del Estado con las
comunidades auténomas en materia de deporte sin necesidad alguna, con una visién
recentralizadora equivocada que no entiende la heterogeneidad del Estado
autondmico.

Carrera de San Jercnimo 40 §5°
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u.wumtamz.«
EMENDAS PARCIAIS AO PROXECTO DE LEI DE RACIONALIZACION DO
SECTOR PUBLICO E OUTRAS MEDIDAS DE REFORMA ADMINISTRATIVA

AL ARTICULO: 23
TIPO DE ENMIENDA:  supresion
TEXTO QUE SE PROPONE:

Se propone suprimir el contenido del articulo 23.

JUSTIFICACION

Se propcne mantener el texto vigente, en el cual las federaciones autonémicas
expiden en todo caso la licencia deportiva.



GRUP PARLAMENTAR! CATALA (CONVERGENCIA | UNIO) 6!%

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa, a los efectos de MODIFICAR los
parrafos segundo, tercero y cuarto del apartado IV de la Exposicion
de Motivos del referido texto.

Redaccidn gue se propone:
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JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda de supresion del articulo 23
relativo a la regulacién de [a licencia uUnica deportiva se

suprimen las referencias en la Exposicion de Motivos que
justifican la misma.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de racionalizacién del Sector Piblico y otras

medidas de reforma administrativa, a los efectos de SUPRIMIR el
articulo 23 del referido texto.

Redaccidén gue se propone:




JUSTIFICACION

Se rechaza la medida por considerar que supone una invasion de
competencias dado que el articulo 134 del EAC, al amparo del
articulo 149 de la CE, atribuye a la Generalitat de Catalunya
competencia exclusiva en materia de deportes.

En ejercicio de dicha competencia, el Parlament de Catalunya
aprobd el Decreto Legislativo 1/2000, de 31 de julio, por el que
se aprueba el Texto Unico de la Ley del Deporte, y en su
posterior desarrollo normativo, el Gobierno aprobd el Decreto
58/2010, de 4 de mayo, de las entidades deportivas de
Catalunya, modificado por el Decreto 55/2012.

La medida, incluida en el proyecto de ley de racionalizacion del
sector publico, supone la desaparicibn de les licencias
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autondmicas. Las federaciones deportivas autondmicas
expediran una licencia “Unica” que permitird participar tanto en
competiciones autondmicas como estatales. Desparece, pues, la
licencia autondmica que permite participar en una competicién
deportiva estatal siendo homologada. Un deportista que participe
unicamente en competiciones oficiales catalanas, no podrd
obtener una licencia catalana sino que deberd obtener y pagar
una licencia a nivel estatal.

No respeta, por tanto, el derecho de los deportistas catalanes a
obtener una licencia exclusivamente autonomica, derecho que se
recoge en diferentes preceptos dei Texto Unico de la Ley del
Deporte de Catalunya y en el Decreto 58/2010, de las entidades
deportivas de Catalunya.

La modificacién de la Ley del deporte propuesta vulnera la
capacidad que las federaciones catalanas tienen, segin la actual
normativa en vigor, de expedir licencies para actuar en su
ambito territorial, -independientemente que éstas también
habiliten para participar en cualquier competicién de ambito
estatal-, sin estar condicionadas a tener que establecer una
cuota para la federacion espafiola cuando sélo se quiere competir
en Catalunya, y sin tener que inscribirse en un registro de la
federacidn estatal.
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ENMIENDA AL ARTICULO 23

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del articulo 23, que queda redactado como sigue:

“Seccién 12 Deporte.

Articulo 23. Modificacidon de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte.

Se modifica el apartado 4 del articulo 32 de la ley 10/1990, de 15 de octubre,
del deporte, que queda redactado en los siguientes términos:

«4.

Para la participacion en cualquier competicion deportiva oficial, ademas
del cumplimiento de los requisitos especificos que se exijan en cada
caso, sera preciso estar en posesion de una licencia deportiva, que sera
expedida por las federaciones deportivas de ambito autonomico que
estén integradas en la correspondiente federacion estatal, segun las
condiciones y requisitos que se estableceran reglamentariamente. La
licencia produciré efectos en los ambitos estatal y autonémico, desde el
momento en que se inscriba en el registro de la federacion deportiva

estatal correspondiente.

En Jos supuestos de inexistencia de federacion autondémica,
imposibilidad material, cuando asi se determine por la propia federacion
autonomica, o cuando la federacién autonémica no se hallare integrada
en la federacion estatal, la expedicién de licencias sera asumida por la
federacion correspondiente de ambito estatal. También a eésta le
correspondera la expedicion de aquellas licencias para las que sea
necesario contar con un visado o aulorizacion previa de la federacion
deportiva internacional correspondiente, y en particular cuando asi se
desprenda de lo dispuesto en los estatutos de dichas federaciones

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2° - 28071 MADRID
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internacionales. Asimismo, las federaciones de ambito estatal, previa
aprobacion por la Comisién Directiva del Consejo Superior de Deportes,
podran expedir licencias cuando concurran causas excepcionales
debidamente apreciadas por la Asambiea General y asi se encuentre
recogido en sus estatutos.

as federaciones determinaran el reparto econémico de la cuantia de Ia
licencia siguiendo los criterios que se determinen reglamentariamente.
Entre estos criterios se incluiran los servicios reciprocamente prestados
entre la federacion estalal y las autonémicas. El acuerdo de reparto
debera ser adoptado en la Asamblea General respecliva, debiendo
contar, ademas, con el volto favorable de, al menos, dos tercios de los
presidentes de las federaciones territoriales. Estas federaciones a su vez
deberan sumar al menos dos lerceras partes de las licencias totales de
la correspondiente federacion estafal. En el supuesto de que no se
consiquiera llegar a un acuerdo para la determinacion de la cuantia
economica que corresponde a cada Federacion autondomica y a la
Federacién nacional, dicha determinacion se sometera a decision de un
Organo independiente, cuyo Presidente y demas miembros seran
designados de forma equilibrada por el Consejo Superior de Deportes y
por los representantes de las Comunidades Autonomas, en los términos

que se determinen reglamentariamente.

Corresponde a las federaciones de ambito estatal la elaboracion y
permanente actualizacion del censo de licencias federativas, que debera

estar a disposicion de todas las federaciones autonémicas.

Estaran inhabilitados para obtener una licencia deportiva que faculte
para participar en las competiciones a las que hace referencia el parrafo
primero los deportistas que hayan sido sancionados por dopaje, tanto en
el ambito estatal como en el internacional, mientras se encueniren

cumpliendo la sancién respectiva. Esta inhabilitacion impedirs,

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2° - 28071 MADRID
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igualmente, que el Estado reconozca o mantenga la condicion de
deportista de alto nivel. EI Consejo Superior de Deportes y las
Comunidades Autonomas acordaran los mecanismos que permitan
extender los efectos de estas decisiones a los ambitos compelenciales
respectivos, asi como dotar de reconocimiento mutuo a las
inhabilitaciones para la obtencion de las licencias deportivas que
permitan participar en competiciones oficiales.

Los deportistas que traten de obtener una licencia deportiva podran ser
sometidos, con caracter previo a su concesion, a un control de dopaje,
con el fin de determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en

esta normativa.

Asimismo, no podran obtener licencia federativa aquellas personas que
se encuentren inhabilitadas, como consecuencia de las infracciones
previstas en la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccién de la
salud del deportista y de lucha confra el dopaje en la actividad
deportiva».”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2° - 28071 MADRID
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ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA (NUEVA)

DE ADICION

Se propone la inclusibn de una nueva Disposicién transitoria, que queda

redactada en los siguientes términos:

“Disposicion transitoria XXX. Licencia deportiva anica.

Aquellas federaciones que, a la enirada en vigor de esla Ley, hubieran
incorporado a sus Estatutos la expedicion de licencias de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 23, podran mantener el sistema de reparto economico
que viniesen aplicando, siempre que hubiera sido aprobado por mayoria de dos
ferceras partes de los volos de su correspondiente Asamblea General,
debiendo contar ademas con el voto favorable de, al menos, dos terceras
partes de los presidentes de las federaciones territoriales. Estas federaciones a
su vez deberan sumar al menos dos ferceras partes de las licencias totales de
la correspondiente federacion estatal. En tal caso, seran necesarias idénticas

L

mayorias para modificar posteriormente dicho sistema de reparto economico”.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de modificacién del articulo 23.

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2° - 28071 MADRID
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Enmienda
Supresion

Articulo 23

Se suprime el articulo 23 por el que se modifica la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del deporte.

Justificacion: Se pretende imponer la licencia federativa Unica convirtiendo a las
federaciones autonémicas en simples delegaciones de la federacion espafola
sustrayéndoles cualquier ambito de decision y subordinandolas a la federacion
espafiola. Todo ello por un interés eminentemente recaudatorio que pretende
dotar de recursos a las federaciones estatales susirayéndoselos a las
autonémicas.

La modificacién planteada deja sin sentido que las federaciones autonomicas
emitan licencias propias, dado que la licencia Unica ya permitiria participar tanto
en competiciones estatales como en autonomicas. Ello pese a que en principio
la pretendida modificacion parece que siga dejando que sean las federaciones
autonomicas integradas en las espafiolas las que gestionen las licencias. Sin
embargo, se explicita que la federacion espafiola podra decidir que la emision
de la licencia sea a cargo directa de ella misma, sin intervencion de la
autondmica. Dicha prohibicion practica de las licencias autonémicas se hace
legaimente explicita cuando las federaciones autonémicas no se integren en la
federacion estatal. En estos casos la federacion espafola seria la que emitiria
las licencias, lo que ocasionaria una confusion dado que la federacion
autondmica en cuestion no aceptaria estas licencias generadas desde fuera de
la federacién y no permitiria la participacion de los deportistas con estas
licencias.

Todo ello, comporta la desaparicion de las de las licencias autonémicas.
Convierte las federaciones autondémicas en una simple delegacion de la
federacion espanola que es la que determina el precio de las licencias, la
compensacion que se reserva y si finaimente la licencia es gestionada por la
autonémica o directa o la gestiona la espafola. Ademas, en tanto que
delegaciones, la economia de las federaciones autondmicas pasara a ser
gestionada por las federaciones espafolas, las cuales discutiran qué parte del
precio de la licencia serd la propia compensacion por las supuestas
competencias y qué parte del precio ird hacia las autonémicas en funcion de la
evaluacion gue se haga desde la espafiola de los gastos que puede conllevar el
calendario competitivo autonémico y la misma existencia de la federacién como
entidad juridica. Detras de la gestion de la economia y la gestion de la actividad
deportiva y competitiva.

En Ultimo término, la modificacion, de llevarse a cabo, hara innecesarias las
federaciones autondmicas, que podrian ser sustituidas por simples




delegaciones de las federaciones espafolas. La modificacién que se pretende
ha sido rechazada por distintas federaciones autondomicas. Pues detras de la
figura de Ia licencia Unica hay, a corto 0 medio plazo, la desaparicion de las
federaciones autondmicas como entidades juridicas, con capacidad vy
legitimidad para gestionar en ese fterritoric la modalidad deportiva
correspondiente.
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Se propone modificacion del articulo 23 que modifica el apartado 4 del articulo 32
de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Para la participacion en competiciones deportivas oficiales de ambito estatal, sera
preciso estar en posesion de una licencia, expedida por las federaciones
deportivas de ambito autondmico que se encuentren integradas en las
federaciones deportivas espanolas, segtn las condiciones y requisitos que se
estableceran reglamentariamente, que en todo caso deberan contemplar una
compensacion ecohomica a las federaciones deportivas espafiolas por el gjercicio
de las competencias que tienen atribuidas en su marco legal y reglamentario.

E! importe de esa compensacion sera aprobado, cada temporada deportiva, por la
Asamblea General de la federacidn espafiola correspondiente, previo informe
preceptivo y vinculante de una Comision Interterritorial Federativa cuya
composicion y funcionamiento sera regulado reglamentariamente.

Las condiciones y requisitos de la expedicion de la licencia se estableceran
reglamentariamente por la administracion estatal, para el ambito de participacion
nacional y por la autondmica para el de cada Comunidad Autdnoma
correspondiente entrando en vigor en el momento en el que se inscriba en el
registro oportuno de la federacion espafiola que corresponda.

En los supuestos de inexistencia de federacion autonémica o cuando ésta no se

hallare integrada en la federacion deportiva espafiola, la expedicidn de las
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licencias habilitadas para la participacion en competiciones oficiales de ambito
estatal sera competencia de |a federacién deportiva espafriola.

Corresponde a las federaciones espafiolas la elaboracion y permanente
actualizacion del censo de licencias federativas habilitadas para |a participacion en
las competiciones oficiales de ambito estatal, al que se tendra acceso conforme a
la forma reglamentaria que se adopte, respetando en todo caso la legislacion en
materia de Proteccion de Datos.

Estaran inhabilitados para obtener una licencia deportiva valida para la
participacion en las competiciones mencionadas en el parrafo primero, quienes
hayan sido objeto de sancion por dopaje, en cualquier ambito deportivo mientras
ésta esté vigente. Esta inhabilitacién impedira al deportista gozar de cualquier
reconocimiento que hubiera podido obtener por su condicién de deportista de alto
nivel. Las administraciones plblicas competentes acordaran y estableceran los
mecanismos que permitan aplicar eficazmente las sanciones establecidas en
cualquier ambito deportivo por motive de dopaje.

Quienes traten de obtener una licencia habilitada para las competiciones oficiales
de ambito estatal podran ser sometidos, con caracter previo a su conhcesion, a un
control de dopaje con el fin de determinar el cumplimiento de ios requisitos

establecidos en esta normativa”.

MOTIVACION

No se comparte en absoluto la nueva regulacién que afecta a las licencias deportivas.
El proyecto de iey vulnera la distribucién de competencias entre Estado y CCAA
establecida en la Constitucion espafiola y los Estatutos de Autonomia. Por tanto se
propone una redaccion que contempla un sistema alternativo y respetuoso con el
blogue de constitucionalidad.
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